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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0455/2023/SICOM

RECURRENTE: % kst stk ™ e
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL

Nombre del
Recurrente, articulos
116delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

ESTADO DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A OCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0455/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidn Publica

interpuesto por **** *xk Hx* "an |o sucesivo el Recurrente, por inconformidad

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

con la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se
procede a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dos de mayo del ano dos mil veintitrés, el ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
qgue quedo registrada con numero de folio 201172623000330, en la que se

advierte que requirid lo siguiente:

“de 2018 a la Fecha DE patrullas / copia de estudios de mercado,
contrato, factura, costo unitario del vehiculo y equipo, marcas
modelos, tenencia pagada, si son rentadas costo diario de rentaq,
revision que realizé la contraloria a los anexos, si son rentados
estudio del costo del mantenimiento , vehiculos sustituidos |,
auditorias practicadas al respecto . lo mismo , si tienen cadmaras
en el estado . costo del poste , cdmara, dvr, sumantenimiento, su
ministro de Internet o microonda , costo beneficio personas
detenidas y que purgan en la cdrcel gracias a los videos de sus
cdmaras C5 C51 C2 o como se llamen” (Sic)
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SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dos de mayo del ano dos mil veinfitrés, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio nUmero
FGEO/DAJ/U.T./0819/2023, de fecha veintinueve de abril de dos mil
veinfitrés, signado por Jaime Alejandro Veldsquez Martinez, Director de
Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia

General del Estado, sustancialmente en los siguientes términos:

Esta autoridad es incompetente para conocer de su solicitud de
informacion ya que conforme al articulo 3 de la Ley Orgdnica de
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, es quien en la entidad ejerce la direccion de
la investigacion y persecucion de los delitos el orden comun ante
los tribunales entre ofras facultades y atribuciones, por lo que no
obran dentro de sus archivos la informacion solicitada. Asimismo,
me permito sugerirle presente su solicitud de informacion ante la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica,
quien a través Centro de Control, Comando y Comunicacion
(C4), de la Policia Estatal.

fiene bajo su jurisdiccion y administracion de los Centro
Penitenciarios del Estado.

Por su parte, al oficio de respuesta citado, el Sujeto Obligado remitié copia

simple del Acuse de la Solicitud de informacion publica de mérito.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha tres de mayo del ano dos mil veintitrés, se registrd el Recurso de
Revision interpuesto por la Recurrente a fravés del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro de Razén

de la interposicion lo siguiente:

“a la fiscalia se le olvido que solicito videos a su c4 y por estos
metié a la cdrcel a delincuentes y por ende tiene lo solicitado a
efectos costo beneficio de su c4, por lo tanto deberd de entregar
lo solicitado y también tienen patrullas por lo tanto mdaxima
publicidad y cumplan con sus obligaciones de transparencia
desde 2018 a la fecha” (Sic)
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CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha quince de mayo del ano dos mil veintitrés, en
términos de lo dispuesto por los arficulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d),
97 fracciones | y VI, 137 fraccion lll, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones I, lll y 1V, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la
Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien por turno le correspondid
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidon
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0455/2023/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que
en el plazo de siete dias hdabiles contados a partir del dia hdbil siguiente a
aquel en el que se les noftificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de veintiocho de agosto del ano dos mil veintitrés, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos vy
ofreciendo pruebas, a fravés del oficio nUmero FGEO/DAJ/U.T/0992/2023, de
fecha dos de junio de dos mil veintitrés, signado por Jaime Alejandro
Veldzquez Martinez, Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, sustancialmente

en los siguientes términos:

1

A efecto de formular alegatos y robustecer lo manifestado por
esta Unidad de Transparencia, se solicito a la Oficialia Mayor y a
la Coordinacion General de Ila Agencia Estatal de
Investigaciones, que en via de colaboracion, realizan Ia
busqueda de Ila informacién requerida en la solicitud de
informacion con numero de folio 201172623000330, recibiéndose
al respecto los siguientes oficios:

e Oficio FGEO/OM/URMyYySG/DRM/1369/2023 de 31 de mayo
de 2023, suscrito por el Licenciado Jacobo Rolando
Rodriguez Castellanos, Jefe de Unidad de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor quien
en sintesis manifestd que la Fiscalia no cuenta en su
inventario con registro de vehiculos tipo patrulla, ni cuenta
con registros en sus inventarios de cdmaras instaladas en el
Estado e informando que esta Fiscalia si cuenta con Servicio
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de Internet, para usos de esta fiscalia y referente al costo
beneficio que se obtiene por presentar videos como
prueba ante los jueces, no es posible obtener ese dato
debido a que el C4 y CS, no dependen de la fiscalia
General (No se encuentra en la estructura orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, por lo tanto no se
puede medir o comparar la informacion, sin embargo, se
solicita dicha informacion o videos cuando en una
investigacion asi lo requiere, de conformidad con lo
dispuestos por el articulo 21 de la constitucion politica e los
estados unidos mexicanos, articulo 213, 215, 217 y 218 del
Codigo nacional de procedimientos penales y con la
finalidad de continuar con las investigaciones de los hechos
derivados de la carpeta de investigacion.

e Oficio AEI/DA/0706/2023 de 31 de mayo de 2023, suscrito
por el licenciado Viadimir Lopez Sanchez, encargado de la
Direccion de Andlisis de Ila Agencia Estatal de
Investigaciones, quien en sintesis refirid que la primera parte
de lainformacion no es posible proporcionarla dado que no
son el drea correspondientes y por lo que respecta a la
informacion solicitada de 2018 a la fecha respecto a que si
se tiene cdmaras en el Estado, costo del poste, cdmaraq,
DVR, su mantenimiento, su suministro de internet o
microonda, costo beneficio, personas detenidas y que
purgan en la carcel gracias a los videos de sus camaras es,
C51, C2 o como se llamen; la fiscalia General del Estado no
cuenta con wun Cenfro de control, comando vy
Comunicacion u homologo, razén por la que también no le
es posible proporcionar la informacion, requerida. Por otra
parte, manifiesta que la dependencia que cuenta con un
Centro de Control, comando y Comunicacion (C4) es la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC).

TERCERO: Derivado de lo anterior, me permito formular alegatos
en los siguientes términos.

Como primer punto y a efecto de determinar la competencia de
este sujeto obligado, me permito referir los siguientes articulos:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

[Se transcribe el contenido de los articulos 3, 5 fracciones | y XI
de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca]

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
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[Se transcribe el contenido del articulo 6 del Reglamento de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca]

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

[Se transcribe el contenido de los articulos 213 y 215 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales]

Con base en el marco legal referido, esta Unidad de
Transparencia dando cumplimiento a lo establecido por el
articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, determind la
notoria incompetencia por parte de este sujeto obligado para
atender la solicitud de acceso a la informacion, lo cual se le hizo
del conocimiento al solicitante dentro del plazo legalmente
establecido.

Ahora bien el recurrente aduce como agravio que a este sujeto
obligado se le olvido que solicito videos a su C4 y por estos metio
a la cdrcel a delincuentes y por ende se tiene lo solicitado a
efectos costo beneficio de su C4, por lo tanto debemos de
entregar lo solicitado, asimismo, que se tiene que patrullar, al
respecto y para que no quede duda de la no competencia
senalada, se turnd la solicitud a la Oficialiac Mayor y a la
Coordinacion de la Agencia Estatal de Investigaciones, quienes
con base en lo establecido en los articulo 24 y 184 del Reglamento
de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General, derivado de sus
facultades y atribuciones pudieran dar cuenta de la informacion
solicitada, al respecto ambas unidades administrativas
manifestaron que el Cenfro de Control, Comando vy
comunicacion (C4), no se encuentra dentro de nuestra estructura
orgdnica y que el sujeto obligado que cuenta con dicho centro
lo es la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC),
asimismo, que en nuestros inventarios no se cuentan con registros
de vehiculos tipo patrulla, ni tenemos cdmaras instaladas en el
estado, sin embargo, y aunque la informacion relacionada con el
internet fue en el sentido del servicio relacionado con dicho C4,
dicha oficial mayor informa que si contamos con dicho servicio
pero para uso exclusivo de la Fiscalia.

De igual forma en cuanto al costo beneficio tal y como lo senala
la Oficialia Mayor de la Fiscalia, este no es posible obtenerlo
debiendo a que el C4 no depende de esta Fiscalia, por lo tanto
no se puede medir o comparar la informacion.

Respecto a que esta Fiscalia solicita videos a su C4 y por estos
metioé a la carcel a delincuentes, he de referir que en efecto este
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organo de procuracion de justicia con base en las atribuciones al
rubro senalas, si ha solicitado videos al Centro de Confrol,
Comando y comunicacion (C4), de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC), siendo, que en algunas
investigaciones es indispensable contar con dichos medios de
prueba, sin que ello implique que dicho centro se encuentre
como una administrativa de esta Fiscalia.

De igual forma me permito citar los siguientes articulos, en los
cuales se establece que la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, cuenta con Centro de Control, Comando y
Comunicacion, para el despacho de los asuntos de su
competencia y que tiene la competencia respecto al presente
asunto.

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA

[Se transcribe el contenido de los articulos 46 y 47 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxacad]

Derivado de lo anterior, este sujeto obligado reafirma que no
cuenta con la informacidén requerida al no estar prevista dentro
de sus facultades o atribuciones, sirve de base el criterio 13/2017
emitido por el Instituto Nacional de Trasparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto que no existan facultades para
contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es
una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Precedentes:

e Acceso a la informacidon publica. RRA 4437 [16.
Sesion del 25 de enero de 2017. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretariac  de Hacienda y Crédito Publico.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e Acceso a la informacién publica. RRA 4401/16.
Sesion del 01 de febrero de 2017. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

e Acceso a la informacién publica. RRA 0539/17.
Sesion del 01 de marzo de 2017. Votacion por
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unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Economia. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudrez.

Asimismo y por lo que respecta a las patrullas, copia de estudios
de mercado, contrato, factura, costo unitario del vehiculo y
equipo, marcas modelos, tenencia pagada, si son rentadas costo
diario de renta, revision que realizd la contraloria a los anexos, si
son rentados estudio del costo del mantenimiento, vehiculos
sustituidos, auditorias practicadas al respecto, cdmaras en el
estado, costo del poste, cdmara, dvr, su mantenimiento,
suministro de microonda, se informa que de la busqueda de la
informacion no se localizé informacion al respecto, sin que ello
implique declarar la inexistencia de la informacidon, acorde a los
establecido en el criterio 07/17 emitido por el Pleno del INAI que
senala que existen casos de excepcion en los que los sujetos
obligados podrdn declarar la inexistencia de la informacion sin la
necesidad de que la misma sea confirmada por el Comité de
Transparencia.

Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus
archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité
de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por
las dreas competentes que hubiesen readlizado Ia
busqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de
los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia
de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no serd necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucion que confirme la
inexistencia de la informacion.

Resoluciones:

e RRA 2959/16. Secretaria de Gobernacion. 23 de
noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e RRA 3186/16. Petroleos Mexicanos. 13 de diciembre
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acuna Llamas.
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e RRA 4216/16. Cadmara de Diputados. 05 de enero de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.

Aunado a lo anterior no hay otra unidad administrativa que
pudiera contar con la informacion solicitada, dado las facultades
y afribuciones con las que cuentan las demads dreas de esta
Fiscalia.

"

Por su parte, a su escrito de alegatos y manifestaciones citado, el Sujeto

Obligado remitié las siguientes documentales consistentes en:

e Oficio nOmero FGEO/OM/URMySG/DRM/1369/2023, de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil veintitrés, suscrito por el Lic. Jacobo Rolando

Rodriguez Castellanos, Jefe de Unidad de Recursos Materiales.

kb

Al respecto informo a usted que esta Unidad de Recursos
Materiales y Servicios Generales, cuenta con la siguiente
informacion:

6. A la fecha la Fiscalia General del Estado no cuenta en su
inventario con registro de vehiculos tipo patrulla.

7. A la fecha la Fiscalia no cuenta con registro en sus
inventarios de cdmaras instaladas en el Estado.

8. Ala fecha la fiscalia cuenta con el servicio de internet que
proporciona la Direccién de Tecnologias dependiente de la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, el cual
cubre las dreas que se encuentran en los edificios ubicados
en el complejo de Ciudad Judicial, referente a las
Vicefiscalias Regionales que se encuentran en el interior del
Estado, cuentan con un contrato de servicio de internet con
la empresa que lo distribuye en cada region.

9. Referente al costo beneficio que se obtiene por presentar
videos como pruebas ante los Jueces, no es posible obtener
ese dato debido a que el C4 y C5, no dependen de la
Fiscalia General (No se encuentran en la estructura
orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca) por
lo tanto no se puede medir o comparar la informacion, sin
embargo, se solicita dicha informacion o videos cuando en
una investigacion asi lo requiere, lo anterior con
fundamento en:

Lo dispuesto en los articulos, 21 de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, articulo 2113, 215, 217 y 218 del cédigo
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nacional de procedimientos penales, y con la finalidad de
continuar con las investigaciones de los hechos derivados de la
carpeta de investigacion con numero XXX, por el delito de XXX, le
solicito remita los videos de grabacion de las cdmaras XXX.

Articulo 3. La Fiscalia General es la institucion en la cual reside el
Ministerio  Publico, dotada de autonomia constitucional,
administrativa,  presupuestal, financiera y operativa con
personalidad juridica y patrimonio propios, determinando sus
prioridades de acuerdo con sus requerimientos y necesidades;
gjercerd sus facultades respondiendo a la satisfaccion del interés
publico. El Ministerio PUblico es el drgano publico auténomo, Unico
e indivisible, con independencia técnica, que ejerce sus
atribuciones, facultades y funciones con pleno respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género y se rige por los
principios de buena fe, autonomia, certeza, legalidad,
objetividad, igualdad, ética, pluriculturalidad, imparcialidad,
eficacia, honradez y profesionalismo; ejerce la direccion de la
investigacion y persecucion de los delitos del orden comun ante
los tribunales y, para el efecto, solicitard medidas cautelares;
buscard y presentard datos y elementos de prueba que acrediten
la participacion de los imputados en os hechos que las leyes
senalen como delito; dirigird las actuaciones de las policias;
procurard que los juicios en materia penal se sigan con
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y
expedita; pedird la imposicion de las penas; e intervendrd en
todos los asuntos que la ley determine. El Ministerio Publico tiene a
su cargo ejercer la representacion y defensa de los intereses de la
sociedad en general y, de conformidad con las disposiciones
aplicables, de la victima u ofendido del delito. Para Ia
investigacion de los delitos, competencia del Ministerio Publico, las
policias actuardn en los términos senalados en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo su
conduccidén y mando.

Asi como a la fraccion XV.- del reglamento de la ley Orgdnica de
la Fiscalia General del Estado que a la letra dice: Proponer e
implementar en coordinacidn con las dreas administrativas
competentes los mecanismos de coordinacion e intercambio de
informacion con cuerpos policiacos, estatales, nacionales y
extranjeros.

"

e Oficio nUmero AEI/DA/0706/2023, de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil veintitrés, suscrito por Vladimir Lopez Sanchez, Encargado de

la Direccion de Andalisis de la A.E.I.
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Primero. - La informacion solicitada de 2018 a la fecha respecto a
patrullas, copia de estudio de mercado, contrato, factura, costo
unitario del vehiculo y equipo, marcas, modelos, tenencia
pagada, sison rentadas, costo diario de renta, revision que realizo
la contraloria de los anexos, si son rentados, estudio de mercado
del mantenimiento, vehiculos sustituidos, auditorias practicadas al
respecto; no es posible proporcionarla ya que no contamaos con
esta informacion dada la naturaleza de las atribuciones de la
Coordinacion General de la Agencia Estatal de Investigaciones,
sin embargo el area correspondiente para tal requerimiento seria
la Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado.

Segundo. - La informacion solicitada de 2018 a la fecha respecto
a que, si se tienen cdmaras en el Estado, costo del poste, cadmara,
DVR, su mantenimiento, su ministro de internet o microonda, costo
beneficio, personas detenidas y que purgan en la carcel gracias
a los videos de sus camaras C5, C51, C2 o como se llamen; la
Fiscalia General del Estado no cuenta con un Cenfro de Control,
Comando y Comunicacion u homologo, razén porla que también
no es posible proporcionar la informacion requerida. Por otra
parte, no omito manifestar que la dependencia que cuenta con
un Centro de Control, Comando y Comunicacion (C4) es la
Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSPC).

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista de la Recurrente el escrito de
alegatos rendido por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que
a sus derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar

manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacion alguna; por lo que,
con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y
VIly 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
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diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia,
Proteccidén de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidon que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revisidon, en términos de
los articulos 137, 138, 1392 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se

expone a continuacion.
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En primer lugar, se fiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con la causal prevista en la fraccion lll del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestd como motivo de
inconformidad la declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado; por
lo que se colma el requisito de procedibilidad del presente medio de

defensa.

En segundo término, se advierte que la Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tfratarse de la
persona que realizd la solicitud de informacion a la cual recayd la respuesta
motivo de la inconformidad, ostentdndose como el titular del Derecho de
Acceso ala Informacién que considerd conculcado por el Sujeto Obligado;

con lo que se acredita la legitimacion ad procesum.

Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a través de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
intferposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
arficulo 139 de la misma Ley, contados a partir de la notificacion de la

respuesta a su solicitud de informacion.

Lo anterior, toda vez que de las constancias que integran el expediente, se
desprende que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia dos de
mayo del ano dos mil veintitrés, mientras que la parte Recurrente interpuso
Recurso de Revision por inconformidad con la respuesta, el dia tres de mayo
del ano dos mil veintitrés; esto es, que el presente medio de defensa se
interpuso dentro del primer dia habil del plazo legal concedido para ello,
por consiguiente, dentro de los mdargenes temporales previstos por el articulo
139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el articulo 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar colmados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andilisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacidn que la citada ley, en su articulo 76
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Bis, oforgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues adn y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestion de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han quedado
satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia del
presente Recurso de Revisidn, sin que se haya advertido por cualquiera de
las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la existencia de alguna
causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio de
defensa que nos ocupa; de ahi que no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 154 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por ofra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
arficulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie la Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las
partes; no se advirtio causal de improcedencia alguna y no existe

modificacion o revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.
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CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién (DAl), es un Derecho Humano reconocido en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13, asi como en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19; el cual comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Por otra parte, el DAl se encuentra reconocido como un Derecho
Fundamental en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consagrado en el articulo 6° que a la letra dice:

“"Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

En ese contexto, el articulo 60 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Derecho de Acceso a la Informacion
serd garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacidén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacidén, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su arficulo éo, apartado A, fraccion |, es
requisito primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se
encuenfra en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos

auténomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos puUblicos, asi como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, ademds, que dicha informacidén es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de inferés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesion de cierta informacion a un Sujeto Obligado, es requisito
SINE QUA NON gue dicha informacion haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demds
ordenamientos le confieran, es decir, en el dmbito de sus propias

atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo éo.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
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Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, el ente publico denominado
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, al tratarse de un érgano autdnomo
del Estado, de conformidad con el articulo 114, Apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reune todas y
cada una de las cualidades que exige la Ley de la materia, para ser
considerado Sujeto Obligado del cumplimiento de las obligaciones en
materia de acceso a la informacion publica, tfransparencia, proteccion de
datos personales y buen gobierno; lo anterior, atento a lo que disponen los
articulos 6 fraccion XL y 7 fraccion VI de la Ley de Transparencia, Acceso d

la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Bajo ese tenor, se tiene que el particular requirid al Sujeto Obligado conocer
diversa informacién acerca de patrullas y de las cdmaras con que cuenta
el Sujeto Obligado en el estado, por el periodo comprendido del ano 2018
ala fecha de la solicitud (02/05/2023).

A lo cual, el Sujeto Obligado a fravés de su Unidad de Transparencia,
declard su noforia incompetencia para atender dicha solicitud,
argumentando que esa Fiscalia General es quien en la entidad ejerce la
direccion de la investigacion y persecucion de los delitos el orden comun
ante los tribunales, entre ofras facultades y atribuciones, por lo que no obra
dentro de sus archivos la informacion solicitada; orientando al Recurrente a
presentar su solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, quien a través Centro de Control, Comando vy
Comunicacion (C4) de la Policia Estatal, tiene bajo su jurisdiccion vy

administracion los Centro Penitenciarios del Estado.

Razon por la cual el particular interpuso el presente Recurso de Revision,
inconformdndose por la declaracién de incompetencia realizada por el
Sujeto Obligado, y manifestando que es debido a los videos del C4 que esa
Fiscalia ha metido delincuentes a la cdrcel, ademds que si cuenta con
patrullas, por lo cual debe proporcionar la informacidén solicitada

atendiendo al principio de mdaxima publicidad.
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Ahora bien, por lo que respecta al estudio de fondo del presente medio de
defensa, para poder determinar qué es una incompetencia, debemos
comenzar diciendo que la competencia es definida por la Real Academia
Espanola coémo el ambito legal de atribuciones que corresponden a una

entidad pUblica o a una autoridad judicial o administrativa.

En ese sentido, como ha quedado establecido en lineas anteriores, de
conformidad con las bases que rigen el ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacidn, el articulo 6° constitucional senala que los Sujetos Obligados
deberdn documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

En términos similares, el articulo 18 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, dispone lo siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones.

Finalmente, bajo esa misma linea argumentativa, el arficulo 9 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca refiere que los Sujetos Obligados deberdn documentar todo
acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen
los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en

el ejercicio de recursos publicos.

A su vez, el articulo 126 de la Ley de Transparencia Local, senala que los
sujetos sélo estardn obligados a entfregar la informacién relativa a

documentos que se encuentren en sus archivos.

Bajo ese orden de ideas, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en el criterio de
interpretacion 13/2017 establecid que, la incompetencia implica la
ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la

incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.
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Conforme alo anterior, las Leyes en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica prevén dos supuestos o tipos de incompetencia: a)

notoria y b) no manifiesta.

Asi las cosas, la notoria incompetencia se encuentra prevista en el articulo
123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen
la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro
del dmbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacion, deberdn de comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso
de poder determinarlo, senalaran a la o el solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

De manera que, conforme al precepto legal antes citado, las Unidades de
Transparencia tienen la facultad de determinar la notoria incompetencia
para atender las solicitudes de acceso a la informacién y comunicarla al
solicitfante dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcién de la
misma, asi como en su caso, orientar al particular sobre el o los Sujetos

Obligados competentes para su atencion.

Por ofra parte, respecto de la incompetencia no manifiesta, es decir, aquella
gue no sea del todo clara, serd necesario turnar la solicitud a las unidades
administrativas que puedan conocer de la informacion solicitada y, sdélo en
caso de que estas manifiesten ser notoriamente incompetentes, deberdn
someter a consideracion del Comité de Transparencia su respuesta, a fin de
que este realice un andlisis para determinar la incompetencia, y con ello,
dar mayor certeza al solicitante; o anterior, de conformidad con lo
establecido en la fraccion Il del articulo 73 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, en su respuesta, el
Sujeto Obligado determind su notoria incompetencia; razén por la cual, en
un primer momento, este Consejo General centrard su estudio en analizar si
dicha declaracion cumple todos y cada uno de los requisitos que establece

el arficulo 123 de la Ley Local de Transparencia y, posteriormente, se
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examinard el marco normativo aplicable a la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, a efecto de determinar si efectivamente resulta

notoria su ausencia de atribuciones para poseer la informacidn solicitada.

1. Primer elemento: La notoria incompetencia es determinada por la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

En efecto, se surte este requisito, toda vez que, el oficio niUmero
FGEO/OAJ/U.T./0819/2023, de fecha veintinueve de abril de dos mil
veintitrés, mediante el cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién primigenia, se encuentra suscrito por Jaime Alejandro
Veldsquez Martinez, Director de Asuntos Juridicos, quien a su vez funge como

Responsable de la Unidad de Transparencia de la FGEO.

Siendo dicha drea quien determind la notoria incompetencia por parte del

Sujeto Obligado para atender la solicitud de informacion.

2. Segundo elemento: La notoria incompetencia fue comunicada al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la

solicitud.

En efecto, se surte este requisito, toda vez que la respuesta a la solicitud de
informacion primigenia, fue notificada por el Sujeto Obligado el mismo dia

de su recepcion.

Lo anterior, toda vez que, de las constancias generadas por la Plataforma
Nacional de Transparencia, se advierte que la fecha de recepcion de la
solicitud de informacion fue el dos de mayo de dos mil veintitrés, siendo la
fecha de Ultima respuesta a la solicitud, ese mismo dos de mayo del ano en

curso; tal como se aprecia a continuacion:
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3. En caso de poder determinarlo, senalar a la o el solicitante el o los

sujetos obligados competentes.

En efecto, se surte este requisito, toda vez que, en su respuesta otorgada a
la solicitud primigenia, el Sujeto Obligado manifestd que lo requerido por el
particular, recaia en la esfera de competencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, quien a través Centro de Control, Comando vy
Comunicacién (C4) de la Policia Estatal tiene bajo su jurisdiccion vy
administracion los Centros Penitenciarios del Estado; por lo cual, refirid que
el Recurrente podia presentar su solicitud ante Ia Unidad de Transparencia

de ese Sujeto Obligado.

Por lo tanto, se concluye que la respuesta otorgada por parte de la Unidad
de Transparencia, colma todos y cada uno de |los requisitos necesarios para
declarar la notoria incompetencia por parte del Sujeto Obligado, para dar

atencion a la solicitud de informacion primigenia.

Ahora bien, respecto del estudio normativo del marco legal que regula la
competencia y afribuciones de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, y
que fue invocado por el propio Sujeto Obligado desde su respuesta inicial, y
nuevamente en via de alegatos; en primer término, resulta conveniente
referir que, conforme al articulo 21 de la Constitucion Federal, la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio PUblico y a las policias,
las cuales actuardn bajo la conduccidén y mando de aquél en el ejercicio

de esta funcion.
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Por lo cual, el articulo 114 apartado D de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, senala que el Ministerio PUblico se organizard
en una Fiscalia General del Estado de Oaxaca como érgano autébnomo,

dotado de personalidad juridica y pafrimonio propio.

Asi, el propio precepto constitucional en cita establece que, corresponde al
Ministerio PUblico, cuya titularidad recae en la o el Fiscal General del Estado
de Oaxaca, la persecuciéon, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
comun; y por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los
imputados; buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacion
de estos hechos que las Leyes senalen como delito; procurard que |os juicios
en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacidon de las penas e

intervendrd en todos los asuntos que la Ley determine.

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
en su articulo 4 refiere cuales son las atribuciones de la Fiscalia General,

siendo las siguientes:

Articulo 4. Corresponde a la Fiscalia General:

l. Velar por el respeto de los derechos humanos y sus garantias
reconocidos en la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado mexicano y en la
Constitucion Estatal, en la esfera de su competencia. En el
gjercicio de esta atribucion la Fiscalia General debera:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de
respeto alos derechos humanos y sus garantias;

b) Atender las visitas, quejas, y, en su caso, propuestas de
conciliacidn y recomendaciones de los organismos
protectores de derechos humanos conforme a la
Constitucion Federal y la Constitucion Estatal, asi como
de organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos cuya competencia haya sido
reconocida por el Estado mexicano, conforme a las
disposiciones aplicables; y

c) Proporcionar informacion a los organismos protectores
de derechos humanos conforme a la Constitucion
Federal y la Constitucion Estatal, cuando la soliciten en
gjercicio de sus funciones, siempre que no ponga en
riesgo investigaciones en curso o la seguridad de
personas, observando la legislacion aplicable;
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Il. Coordinarse con el resto de las Instituciones de Seguridad
PUblica de Ila Federacion, Federal, los Estados y los
Municipios, en el ambito de su competencia y en los
términos de la Ley General y la Ley Estatal para:

a) Integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica y
cumplir con sus objetivos y fines;

b) Formular politicas integrales, sistematicas, confinuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en
materia de seguridad publica;

c) Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas,
estrategias y acciones, a través de las instancias
previstas en la Ley General y la Ley Estatal;

d) Participar en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de
los programas de seguridad publica en términos de las
disposiciones aplicables;

e) Desarrollarlas actividades especificas que se le asignen,
como integrante de los sistemas Nacional y Estatal de
Seguridad Publica, para el cumplimiento de sus fines;

f)]  Determinar criterios uniformes para la organizacion,
operacion 'y modernizacion tecnolégica de las
Instituciones de Seguridad Publica de los tres ordenes de
gobierno;

g) Realizar acciones y operativos conjuntos con las
Instituciones de Seguridad Publica de los tres drdenes de
gobierno;

h) Determinar la participacion de la comunidad y de
instituciones acadéemicas para coadyuvar con los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion
del delito, asi como de las Instituciones de Seguridad
Publica de los tres drdenes de gobierno, a fravés de
mecanismos eficaces;

i) Fortalecer los sistemmas de seguridad social de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad
Publica, de los tres érdenes de Gobierno, sus familias y
dependientes, e instrumentar los complementarios a
éstos; y

j)  Readlizar las demas acciones que sean necesarias para
incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines
de la Seguridad Publica en el marco del Sistema
Nacional y el Sistema Estatal;

I. Crientar a los particulares respecto de asuntos que
presenten ante el Ministerio Publico, que no constituyan
delitos del orden comun o que no sean de su competencia,
sobre el trdmite que legalmente corresponda al asunto de
que se trate;

IV.  Fomentar las politicas para la investigacion y persecucion
penal en el dmbito estatal;
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Coadyuvar en la politica estatal de prevencion del delito;
Administrar, suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar,
analizar y actualizar la informacion que diariamente se
genere en materia de Seguridad Publica dentro del territorio
del Estado a través de bases de datos, en términos del
Reglamento de la Ley Orgdnica. Porinformacion en materia
de Seguridad Publica, se entiende la que hace referencia
el articulo 5, fraccion Il de la Ley General, asi como los
articulos aplicables de la Ley Estatal;

Atender la regulacion que prevé la Ley General, la Ley
Estatal y la presente Ley Organica respecto al Servicio;
Formar y actualizar a sus servidores publicos para la
investigacion y persecucion de los delitos de su
competencia; asi como implementar un Servicio de
agentes del Ministerio Publico, de policias de investigacion
y de peritos;

Desarrollar e instrumentar un sistema de medidas de
proteccion para sus servidores publicos y de las personas
cuya salvaguarda sea relevante con motivo de las
funciones de aquéllos;

Promover iniciativas de reformas constitucionales o legales
en el dmbito de su competencia ante el Congreso del
Estado de Oaxaca;

Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de
reformas constitucionales o legales que estén vinculadas
con las materias de su competencia;

Constituir y administrar el Fondo de Procuracion de Justicia
a través de las Reglas que al efecto emita el Fiscal General;
Administrar, asi como realizar las funciones que deriven de
las disposiciones aplicables, respecto de la constitucion y
administracion de los demas fondos que le competan;
Administrar sus recursos humanos, materiales, financieros, asi
como su patrimonio y presupuesto conforme a las
disposiciones aplicables;

Adaquirir, arrendar y contratar bienes, servicios y obras
puUblicas de conformidad con las disposiciones aplicables;
Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca y
con Instituciones de Seguridad Publica de los tres ordenes
de Gobierno, para la prevencion e investigacion de los
delitos;

Promover la celebracion de acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas en asuntos relacionados
con sus atribuciones;

Disponer de personal intérprete y traductores para
garantizar que las victimas directas e indirectas, ofendidas,
denunciantes, persona imputada y testigos pertenecientes
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a los pueblos y comunidades indigenas conozcan sus
derechos tomando como base la pertinencia cultural;
Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas para garantizar a los imputados, ofendidos,
victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de
intérpretes y traductores;

Emitir disposiciones para la recoleccion, el levantamiento, la
preservacion y el traslado de indicios, huellas o vestigios del
hecho delictuoso, y aseguramiento de los instrumentos,
objetos o productos del delito, asi como los procedimientos
y protocolos para asegurar su integridad;

Ofrecer y entregar recompensas, en los casos, términos y
condiciones que determine el Reglamento;

Determinar el destino de los bienes asegurados y los bienes
que hayan causado abandono a favor del Estado, en
términos de las disposiciones aplicables;

Intervenir en la enfrega de los indiciados, imputados,
procesados, acusados o sentenciados, asi como practicar
el aseguramiento y entfrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a Ila autoridad de
cualquier ofra entidad federativa o del Gobierno Federal
que los requiera, en los términos de los convenios de
colaboracion que al efecto celebren las entidades
federativas;

Implementar un sistema de confrol y evaluacion de la
gestion institucional para la Fiscalia General;

Establecer medios de informacion sistemdtica y directa ala
sociedad, para dar cuenta de sus actividades. Se reservard
la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la
seguridad de las personas que intervienen en un
procedimiento penal o las investigaciones que realice el
Ministerio Publico y mantendrd la confidencialidad de los
datos personales, en los términos que disponga la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica y demas disposiciones aplicables;

Bis. Brindar capacitacion alos cuerpos de seguridad publica
del Estado y de los municipios en materia de servicios
periciales y medicina forense, de conformidad con los
mecanismos de coordinacién correspondientes;

Crear la Base Estadistica de Violencia Politica contra las
Mujeres en razon de Género;

XXVII. Constituir y administrar su archivo, y
XXVIlll.Las que senalen las legislaciones generales, nacionales,

R.R.A.l. 0455/2023/SICOM

federales y estatales que sean aplicables, asi como el
Reglamento, el Reglamento del Servicio y demds
disposiciones aplicables.
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De lo anterior, no se advierte que exista una atribucion expresa por la cual
la Fiscalia General fenga competencia para conocer acerca del Centfro de
Control, Comando y Comunicacion (C4) que opere en el estado, ni de

contar con patrullas para el ejercicio de sus facultades.

Sin que sea dbice de lo anterior precisar que, tal y como lo manifestd el
propio Sujeto Obligado en su respuesta inicial, reiterdndolo en via de
alegatos, de acuerdo con las fracciones | y XI del articulo 5 de la Ley

Orgdnica de la FGEO, corresponde al Ministerio PUblico:

I. Iniciar la investigacion que corresponda cuando tenga
conocimiento de la existencia de un hecho que la ley senale
como delito y recabar la denuncia, querella o requisito
equivalente por cualquiera de las formas previstas por las
disposiciones aplicables; ordenar la recoleccion de indicios y
datos de prueba que sirvan para emitir las resoluciones
correspondientes en la investigacion o durante el proceso penal;

Xl. Solicitar informes o documentacidon a otras autoridades y a
particulares, solicitar la practica de peritajes y readlizar las
diligencias que considere pertinentes para la obtencion de datos
de prueba;

Lo anterior es traido a colacién en virtud de lo manifestado por el Recurrente
en su inconformidad, en cuanto que es debido a los videos del C4 que esa

Fiscalia ha metido delincuentes a la cdrcel.

Al respecto, en su escrito de alegatos, el Sujeto Obligado manifestd que, en
efecto, dicho érgano de procuracion de justicia con base en las
atribuciones al rubro senalas, si ha solicitado videos al Centfro de Confrol,
Comando y comunicacion (C4), de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC), siendo, que en algunas investigaciones es indispensable
contar con dichos medios de prueba, sin que ello implique que dicho centro

se encuentre como una administrativa de esa Fiscalia.
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A su vez, citd parte de la normatividad que sustenta el hecho que la
competencia para contar con la informacion solicitada por el Recurrente
recae en un Sujeto Obligado distintfo, como lo es la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana -antes Secretaria de Seguridad Publica de

Oaxaca-'.

Bajo ese tenor, refirid que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de

Oaxaca en su articulo 46 senala lo siguiente:

Articulo 46. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos
que son competencia de la Secretaria?, contard cuando menos,
con las unidades administrativas y organos administrativos
desconcentrados siguientes:

A. Unidades administrativas:
|.  El Comisionado de la Policia Estatal;
Il. Subsecretaria de Informacion 'y Desarrollo
Institucional
a. Direccion General de Informacion y Andlisis;
b. Direcciéon General del Centro de Control,
Comando y Comunicacion;
c. Direccion General del Sistemma de Desarrollo
Policial

Lo cual, hace evidente que la informacién solicitfada por el Recurrente
relativa a ... si tienen cdmaras en el estado . costo del poste , cdmara, dvr,
su mantenimiento, su ministro de Internet o microonda , costo beneficio
personas detenidas y que purgan en la cdrcel gracias a los videos de sus
camaras C5 C51 C2 o como se llamen” no le compete al Sujeto Obligado all
cual le fue requerida inicialmente; en su lugar, existen elementos objetivos
que permiten inferir razonablemente que dicha informacion puede ser
generada por un Sujeto Obligado diverso, en este caso, la Secretaria de

Seguridad y Proteccion Ciudadana a través de su b. Direccidon  General

! De conformidad con la reforma realizada a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, mediante Decreto nimero 731, aprobado por la LXV Legislatura del Estado el
23 de noviembre del 2022 y publicado en el Periddico Oficial Extra de fecha 30 de

noviembre del 2022. Disponible en
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docsé5.congresooaxaca.gob.mx/decretos/POLXV
0731.pdf

2 Entendiese que se refiere a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, conforme
a la fraccién XXIV del articulo 7 de la Ley en cita.
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del Cenfro de Control, Comando y Comunicacién, adscritfa a la

Subsecretaria de Informacién y Desarrollo Institucional.

Sin perjuicio de lo anterior, el Sujeto Obligado en via de alegatos manifestd
que, para que no quedara duda de la incompetencia senalada, turnd la
solicitud primigenia a la Oficialia Mayor y a la Coordinacion de la Agencia
Estatal de Investigaciones, quienes con base en lo establecido en los
articulos 24 y 184 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General,
derivado de sus facultades y aftribuciones pudieran dar cuenta de la

informacion solicitada.

En ese sentido, ambas unidades administrativas a fravés de su Unidad de
Recursos Materiales y Servicios Generales y de su Direccidon de andlisis
respectivamente, manifestaron que el Centro de Control, Comando vy
Comunicacion (C4), no se encuentra contemplado dentro de la estructura
orgdnica de la FGEO, y que el Sujeto Obligado que cuenta con dicho
Cenftro lo es la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC);
asimismo, que en sus inventarios no se cuentan con registros de vehiculos

tipo patrulla, y tampoco se tienen cdmaras instaladas en el estado.

Aunado a todo lo anteriormente expuesto, de una busqueda realizada en
medios electronicos de libre acceso, como lo es el buscador de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la Ponencia Instructora advirtido que
con anterioridad han sido realizadas diversas solicitadas relacionadas con
las patrullas que operan dentro de la entidad federativa, asi como con el
Cenfro de Confrol, Comando y Comunicacion (C4) y las videocdmaras con

las que éste cuenta.

De este modo, se localizd la solicitud de informacidn con nimero de folio
00941518, realizada a la entonces Secretaria de Seguridad Publica de

Oaxaca, en la que se solicitd lo siguiente:

Por medio del presente solicito conocer cudl es el parque
vehicular de patrullas en Oaxaca. Favor de desglosar por tipo de
vehiculo, camiones, camionetas, coches, motocicleta, bicicleta 'y

ofros.
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Solicito conocer el numero de unidades descompuestas
actualmente, ademds de cudl es el dano mas comun en las
vehiculos.

Se requiere informacion de cuadnto se gasta en el mantenimiento
de las patrullas

Se solicita la informacion de cudl ha sido la inversion del Gobierno

del Estado desde el 2016 para parque vehicular de patrullas.

A lo cual, dicha Secretaria otorgd respuesta, clasificando parte de la
informacién como reservada, actualizindose la hipodtesis prevista en el
criterio de interpretacion nimero 029/20103, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, el cual
establece que la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud
de gue la clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia

de un documento o documentos determinados.

Por su parte, se localizd la solicitud de informacion con niUmero de folio
00070916, realizada a la entonces Secretaria de Seguridad Publica, en la

cual se requirid lo siguiente:

1. Si cuentan con Centro de Control, Comando, Comunicacién y
Coémputo (C4) o similar

2. Ubicacion y teléfono 3. Inicio de operacion (fecha, decreto de
creacion y nombre del documento que muestre evidencia.) 4.
Dependencia o actores responsables de su operacion

5. Descripcion breve de las capacidades operativas 6. Nomero de
personas que trabajan en el C4 o similar

A lo cual, la entonces Secretaria de Seguridad PUblica, desde la fecha en
que fue contestada dicha solicitud (04 de julio de 2016) manifestd contar
con Centro de Control, Comando, Comunicacién y Coémputo, el cual es el
conjunto de recursos humanos y de herramientas tfecnolégicas modernas,
que se integran en un Centro, que permiten el f&cil y rapido acceso a los
usuarios de Seguridad Publica, a la informacién sobre Seguridad Publica y la

coordinacion de acciones conjuntas de los tres niveles de Gobierno, asi

3 Consultable en
http://criteriosdeinterpretacion.ingi.org.mx/Criterios/INAl 1E SO 029 2010 Ciriteriolnterpret
acion H R.docx
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como asegura el establecimiento y cumplimiento de estdndares de calidad
de los servicios que recibe los reportes de la comunidad sobre las

emergencias, faltas y delitos que tengan conocimiento.

Ademds, el propio portal institucional de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana tiene publicada una entrada acerca del Cenfro de
Conftrol, Comando, Comunicacion y Computo (C4), como se aprecia a

continuacion:

Secretaria de Seguridad y Protec. X NSl ~ - o > &

UN PUEBLO TRANSFORMANDO
¢ SUHISTORIA

[ n
\r..,,—_" sau OAXACA
- Mg u

SEGURIDAD

[CENTRO DE CONTROL, »
(COMANDO Y COMUNIEACIO!

INCLUYENTE

En consecuencias, ala luz de las consideraciones anteriormente expuestas,
se concluye que, en el caso particular, la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca resulta notoria incompetente para conocer de la solicitud de
informacién con nUmero de folio 201172623000330, presentada por el
Recurrente; ademds, que dicha declaracidon de notoria incompetencia
colma todos y cada uno de los requisitos previstos en el articulo 123 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

En consecuencia, es procedente que este Consejo General declare
INFUNDADOS los agravios hechos valer por el Recurrente, y SE CONFIRME |a

respuesta inicial del Sujeto Obligado.

QUINTO. DECISION.
Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el

arficulo 151 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacioén Publica, en relacidn con el diverso 152 fraccion |l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando CUARTO de la presente
Resolucion, SE CONFIRMA |a respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso alainformacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se oforgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacioén Publica, Transparencia, Protfeccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 151 fraccion Il de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, en
relacion con el diverso 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado
en el Considerando CUARTO de la presente Resolucion, SE CONFIRMA la
respuesta del Sujeto Obligado.
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TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEXTO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los arficulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

QUINTO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia lvette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0455/2023/SICOM.
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